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Affaire suivie par : Bruno POUGET d

@ 04.66.56.27.84

Courriel : bruno.pouget@gard. gouv.fr Monsieur le Maire de

VIC-LE-FESQ

Objet : Dérogation au principe d’urbanisation limitée sur la révision du Plan
d’Occupation des Sols valant élaboration du Plan Local d’Urbanisme en I’absence de schéma
de cohérence Territorial (SCOT) couvrant le territoire communal

Réf. : Dossier regu au SATC Alés le 16 juillet 2018

PJ : Avis CDPENAF 20 septembre 2018

L'article L.142-4 du Code de I'Urbanisme fixe le principe d’urbanisation limitée
en ’absence de Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) couvrant le territoire communal.

Conformément a Iarticle L.142-5 du Code de I’Urbanisme, il « peul étre dérogé a
ces dispositions avec ['accord de I’autorité administrative compétente de I’Etat aprés avis de
la commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers
(CDPENAF) prévue a l'article L. 112-1-1 du code rural et de la péche maritime et, le cas
échéant, de ['établissement public prévu & larticle L. 143-16. La dérogation ne peut étre
accordée que si ['urbanisation envisagée ne nuit pas & la protection des espaces naturels,
agricoles et forestiers ou & la préservation et & la remise en bon élat des continuités
écologiques, ne conduit pas & une consommation excessive de l'espace, ne géneére pas
d'impact excessif sur les flux de déplacements et ne nuit pas a une répartition équilibrée entre
emploi, habitat, commerces et services ».

Vous m’avez saisi le 16 juillet 2018 en vue d’obtenir cette dérogation.

La CDPENAF a émis son avis le 20 septembre 2018 dans le cadre général de la
révision du Plan d’Occupation des Sols (POS) valant élaboration du Plan Local d’Urbanisme
(PLU). En application de I’article R.142-2 du Code de I’Urbanisme, cet avis tient lieu de
I’avis requis au titre de la présente demande de dérogation.
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Par délibération du conseil municipal du 26 novembre 2014, la commune a prescrit la révision du
POS valant élaboration du PLU. Le POS de Vic-le-Fesq étant caduque depuis le 27 mars 2017, la
demande d’ouverture a ’urbanisation concerne les secteurs en dehors des Parties Actucllement
Urbanisées (PAU) de la commune ainsi que les secteurs de taille et de capacité limitées (STECAL).

7Zones a urbaniser et zones naturelles, agricoles ou forestiéres ouvertes a 1'urbani-
sation a I'occasion de la présente procédure

Afin de permettre la réalisation du projet communal et donc la construction de 72 logements a
¢chéance du PLU, il est prévu I’ouverture & I’urbanisation de 8,23 ha considérés comme en dehors des
PAU et qui sont délimités en rouge dans le plan ci-dessous. Dans le méme temps, c’est 1,75 ha
considérés dans les PAU qui sont reversés dans les zones naturelles et agricoles, mentionnés en vert
dans le plan ci-dessous.
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Cest au Sud du village, sur une surface de 6,24 ha, que le projet communal doit voir le jour. Trois
Orientations d’Aménagements et de Programmations (OAP) ont été réalisées sur le secteur pour
assurer un aménagement cohérent de la zone. La surface réellement disponible 2 la construction est de
3,79 ha compte tenu de la contrainte inondation (en vert sur le plan ci-dessous) et des quelques
constructions déja existantes sur le secteur. '

Orientations d’ Aménagements et de Programmations
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Analyse

A) Protection des espaces naturels, agricoles et forestiers

La localisation de la zone TIAU en fond de plaine présente une certaine sensibilité paysagere en raison
des multiples vues sur celle-ci : des cones de vues sont a respecter dans le cadre de ’OAP, comme
indiqué dans le principe ci-avant.

Les terrains, objet du développement de la commune, sont pour la plupart cultivés ou en paturage ;
deux terrains, repérés en blanc et rose sur le plan ci-dessous, sont déclarés a la Politique Agricole
Commune (PAC).

La prise en compte des haies, des écrins paysagers a maintenir, des jardins a créer, la protection de
certains grands arbres et des murets prévus dans I’aménagement de la zone est un gage d’intégration
paysagére de I’opération.

D’autre part, la structure urbaine, les densités a respecter (17 logements’ha minimum) et
I’aménagement et le bouclage des voies exposées dans les OAP assurent un projet de qualité.

Le projet de PLU prévoit de verser en zones A et Ap 370,78 ha et 554,40 ha en zone N. C’est donc au
total 925,18 ha sur les 963 ha que compte la commune qui seront classés en zones naturelles et
agricoles.

Compte tenu de I’ensemble de ces éléments, Iurbanisation envisagée ne nuit pas a la protection
des espaces naturels, agricoles et forestiers.

B) Préservation et remise en bon état des continuités écologiques

Aucune continuité écologique (trame verte et bleue) n’a été identifiée sur la zone a occasion de la
révision du POS valant élaboration du PLU. L’ OAP assure toutefois une continuité écologique dans la
zone inondable du ruisseau qui passe au Sud du village et qui traverse ’OAP d’Est en Ouest avant de
se jeter dans le Vidourle.

L’urbanisation envisagée ne nuit pas i la préservation et 4 la remise en bon état des continuités
écologiques.

4/8



C) Consommation de ['espace

Le projet d’ouverture a I’urbanisation est en adéquation avec les choix opérés par la commune dans le
cadre de la révision du POS valant élaboration du PLU en terme de consommation d’espace pour
accueillir les 72 logements supplémentaires prévus.

De plus, les OAP des nouvelles zones urbanisables, assurent un aménagement de la zone cohérent
avec une densité minimale acceptable (17 logements/ha minimum) pour une commune de moins de
500 habitants. II est prévu 30 % de logements locatifs dans I’aménagement de la zone.

LL’urbanisation envisagée ne conduit pas A une consommation excessive de Pespace.

D) Flux de déplacements

L’accueil de nouvelles populations dans les zones urbanisables va inévitablement engendrer une
augmentation des flux de déplacements.

Toutefois, une réflexion d’ensemble sur le stationnement, les déplacements doux et les déplacements
automobiles en lien avec les transports en commun a été menée lors de I’élaboration du document.
Cette réflexion a conduit la municipalité a programmer I’aménagement de la Grand Rue. L’OAP
déplacement ci-dessous, réalisée suite 4 cette réflexion, integre les nouvelles zones constructibles.
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Le projet d’urbanisation du PLU présenté ne génére pas d’impact excessif sur les flux de
déplacements.
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F) Répartition équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services

Méme s’il existe seulement une épicerie, un restaurant et quelques entreprises artisanales, & travers
son PADD, la commune entend soutenir le maintien, voire le développement, de ces activités. La zone
de développement de I’urbanisation située a proximité du centre du village (voir photo ci-dessous) est
destinée principalement & de I’habitat tout en permettant les activités compatibles avec la vie urbaine ;
de ce fait, elle renforce les orientations du PADD.

M Piace dela Fontaina
B Jardins publics
#® Equipements publics
® Equipements scolaires et liés petite enfance
@ Equipements religieux

Autres équipements
== D 999
U1 Grande Rua
== PDIPR
P Espaces de stationnem

: Pré
i.ﬁ communal

Zone de développément ;
de I'urbanisation ' ¢ -

Le projet de PLU ne nuit pas a une répartition équilibrée entre emploi, habitat, commerces E‘
services.
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F) Le projet communal prévoit la réalisation de 4 Secteurs de Taille et de Capacité Limitées

(STECAL)

Il est autorisé dans le STECAL Nj :
« Sous réserve de ne pas étre incompatible avec 'exercice d'une activité agricole, pastorale ou
Jorestiére, de ne pas porter atteinte aux espaces naturels, et de s'intégrer dans ['environnement

paysager, sont autorisés les abris de jardin de 9 m? d’emprise au sol et de 2,5 métres maximum de
hauteur au faitage. »

- Trois STECAL NI sur une surface de 3 ha environ

: R p T
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Il est autorisé dans les STECL NI :
« Sous réserve de ne pas porter atteinte aux espaces naturels, de ne pas éire incompatible avec une
activité agricole, forestiére ou pastorale, et de s’intégrer dans I’environnement paysager, sont
autorisés .

- Les constructions destinées & la restauration ouverte & la vente directe pour une clientéle

commerciale sous condition qu'elles soient temporaires ou saisonniéres :

- Les aménagements paysagers ainsi que les petites constructions et installations nécessaires
a leur fonctionnement ».

7/8




La surface consommée par les quatre STECAL (4,8 ha environ) est trop importante.

II convient de les réduire i la seule zone ou seront implantées les constructions autorisées
mentionnées ci-dessus. Le reste de la zone sera un sous-secteur indicé de Ia zone N dans lequel
ne pourront &tre autorisées que des constructions et aménagements autorisés en zone N au
regard de Code de I’Urbanisme, notamment ceux mentionnés a Particle L151-11 du code
précité.

Avis de la CDPENAL :

Dans son avis émis en séance du 20 septembre 2018 et rendu le 2 octobre 2018 (copie annexée), la
CDPENAF s’est prononcée favorablement sur les ouvertures & I'urbanisation prévues dans votre
projet d’urbanisme.

Un avis défavorable a été émis quant & la taille des quatre STECAL prévus dans le PLU.

Conclusion

I'ouverture & Iurbanisation des zones constructibles envisagées par la commune dans le
cadre de la révision du POS valant élaboration du PLU ¢

« ne nuit pas a la protection des espaces naturels, agricoles et forestiers ; ‘

* ne nuit pas 4 la préservation et & la remise en bon état des continuités écologiques ;

» ne conduit pas a une consommation excessive de l'espace ;

« ne génére pas d'impact excessif sur les flux de déplacements ;

« ne nuit pas & une répartition équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services.

En conséquence, je vous fais part de mon accord pour déroger a Particle 1..142-4 du
Code de I’Urbanisme réglementant ’urbanisation limitée sur les communes non couvertes par
un Schéma de Cohérence Territoriale indigué dans Ie dossier de saisine ; il conviendra toutefois
de respecter la prescription mentionnée dans le cadre ci-dessus concernant les STECAL.

+

Pour le Préfet et par délégation,
La sous-préfete du Vigan,

Copies adressées & :
- SATC/ADE — dossier et chrono DU
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REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DU GARD

Direction départementale
des territoires et de la mer A

affaire suivie par : Agnés BROTTES
B 04.66.62.66.08
Courriel : agnes.brottes@gard, gouv.fr

Avis rendu par la Commission départementale de préservation
des espaces naturels, agricoles et forestiers
séance du 20 septembre 2018

Document examiné :

 Commme | Document | proctiwe | Dae damét
 VICLEFESQ | Plan local d'ubanisme | Blaboration | 05/07/18 |
i S ey ‘ i

La commune n’étant pas couverte par un SCOT, la commission doit donner on avis au préfet sur la dérogation
permeitant d’owvrir & urbanisation de zones prises sur les espaces naturels, agricoles ou forestiers du PLU (article
L.142-5 du CU)

L’avis de la commission porte également sur :

- les dispositions du réglement autorisant les extensions, annexes et piscines en zone A (et Ap)et N (et Nj),

- la délimitation de plusieurs secteurs constructibles de teille et de capacité d’accueil limitées (STECAL) dans la

Zone A,
L. Préservation globale des espaces agricoles et naturels :

La commune a fait face 4 une &volution démographique importante depuis 2008.
Le maire a exprimé la démarche de la commune et expliqué son souhait de réguler le développement démographique
en ouvrani des zones de taille maodérées pour permetire de pérenniser les équipements publics existants (tels que

créche garderie, école. ...) tout en gardant Iesprit du village.
Adnsi, la différence entre les surfaces prises aux zones naturelles et agricoles et celles rendues est de 2,80 ha, ce qui

reste raisonnable an va de I'expansion démographique .

La commission donne un avis favorable par 11 voix pour, 2 contre et 2 abstentions.

2- Création des STECAL Nj et NI

Nj: jardins partagés — quartier Sud du village (1,7 ha),
Dans ce secteur sont autorisés les abris de jardins de 9 m? d’emprise au sol et de 2,5 métres maximum de hauteur de
faftage.
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~ Ni : Secteur 1 : le long du Vidourle (1,7 ha) - Seeteur 2 : centre du village — prés communal (0,8 ha)

Secteur 3 : centre du village — aire de jeux (0,3 ha).

Dans ces secteurs sont autorisés les constructions destinées A la restauration ouverte 4 la vente directe temporaire ou
saisonniére, ainsi que les aménagements paysagers , les petites constriictions et installations nécessaires & leur
fonctionnement.

Suite aux échanges avec la commune, la commission note que Ia réflexion sur ’occupation de ces secteurs n’est pas
assez abontie. Les surfaces de STECAL proposées sont trop importantes et devront &tre adaptées aux futures
implantations des constructions une fois les projets précisés.

La commission donne un avis défavorable § I*unanimité,

3. Dispositions du réglement autorisant les extensions, annexes en zones A et Ap, N et Nj

La DDTM rappelle qu’aux termes de l'article 1.151-12 du code de T'urbanisme, ce réglement doit préciser " la zone
d'implantation et les conditions de hauteur, d'emprise et de densité de ces extensions permettant d'assurer leur
insertion dans l'environnement et leur compatibilité avec le maintien du caractére naturel, agricole ou forestier de la

zone ".

La commission donne un avis défavorable A I'unanimité .

En effet le zopage Ap permct de protéger des secteurs en raison de leur potentiel agronomigque, biologique ou
économique des terres agricoles. Le réglement du secteur Ap n’est donc pas adapté pour une grande partie de ces
zones qui devront étre reclassées en zone A indicée.

La commission fait également remarquer que les distances d’implantation en zone N doivent étre réglementées, et il
convient de rajouter dans le rapport de présentation le nombre de batiments d'habitation existants susceptibles de
bénéficier de ce réglement (pour préciser la notion de "densité" sur le territoire communal).

En conclusion, la commission donne :
— un avis favorable sur !a préservation globale des espaces naturels et agricoles.
— un 2yis défavorable pour la création de I'ensemble des STECAL qui n’ont pas fait I’objet d*une réflexion
assez précise tant sur ’objet de leur occupation gue sur leurs surfaces .

=~ un avis défavorable sur les dispositions du réglement en zones A et N (zone Ap non adapiée et absence de
réglementation sur 'implantation ei la densité des batiments)

pour le prefijt 41 par délégation,
le directenr fénartemental des territoires et de la mer,
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André HORTH





